Análisis Global de la Ejecución Presupuestal del Distrito Capital



Para el año 2000 al Distrito Capital le fue aprobado, mediante Acuerdo No. 41 de 1999 y liquidado con el Decreto Distrital No.936 de 1999, un presupuesto anual por $8.289.805.5 millones. Adicionalmente, por Resoluciones del Consejo Superior de Política Fiscal --CONFIS--, a las Empresas Industriales, Comerciales y Sociales se les asignó un monto de $2.803.622.6 millones, valores que al ser consolidados determinaron un presupuesto general para Bogotá por $11.093.428.1 millones.



Es importante anotar que la Administración para el 2000, diseñó un presupuesto basado en una estrategia financiera con un crecimiento proyectado de la economía bogotana muy optimista, justificada en la recuperación de sectores importantes como el industrial, el comercial y obras públicas, lo que se reflejaría en el mayor recaudo de los impuestos que están más relacionados con la actividad económica: Industria y comercio, Consumo de cerveza y Vehículos, así como en la consecución de nuevos recursos caracterizados por la incertidumbre en su recaudo, tales como los provenientes de la venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá (ETB), principal fuente de financiación del Plan de Desarrollo, cobro de peajes, plusvalía y alumbrado público, cuya aprobación se encontraba en trámite en el Concejo de Bogotá, los que al final no fueron autorizados.



Lo anterior se tradujo, inicialmente, en una suspensión o aplazamiento de $2.197.687.5 millones�, de la apropiación de gastos financiados con recursos originados en la privatización de la Empresa de Telecomunicaciones ($2.124.687.5 millones), de los peajes y la plusvalía. En segundo término, como consecuencia de que el comportamiento de las variables macroeconómicas (crecimiento del PIB e IPC) no fue el previsto y que no se obtuvieron finalmente los nuevos recursos de la enajenación de la ETB y la no aprobación de los citados impuestos, determinó un recorte neto de $3.372.872.7 millones (30.4% del aforo inicial) al presupuesto general de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital.



El cambio en las variables macroeconómicas respecto a las utilizadas en la elaboración del presupuesto, afectó especialmente los Ingresos corrientes del Distrito que dependen de la actividad económica, al no alcanzar el nivel de recaudo esperado, lo que conllevó a la reducción de $74.894.5 millones, de su aforo inicial.



La no venta de la ETB produjo dos efectos en la disminución del presupuesto, a saber: participó en el recorte de los Recursos de capital con $2.122.902.7 millones (Venta de acciones) y con más del 50.0% en las Transferencias a recibir por las Entidades Descentralizadas para programas de inversión por cerca de $1.303.141.6 millones.



Así mismo, en la parte pasiva del presupuesto determinó recortes y limitaciones en los diferentes gastos de la Administración Central en cuantía de $2.001.868.7 millones; en los Establecimientos Públicos $1.084.309.5 millones; en las Empresas Industriales y Comerciales $342.829.6 millones,  se presentaron adiciones en el Ente Autónomo Universitario en $6.985.0 millones y en las Empresas Sociales del Estado en $49.150.1 millones.



De otra parte, las modificaciones a que fue sometido el presupuesto del año 2000 hizo que nuevamente, como ha sucedido en vigencias anteriores, exista una gran diferencia entre el monto inicialmente planeado a ejecutar ($11.093.428.1 millones) y el registrado al término del período, tanto en los ingresos como en los egresos, determinando un aforo definitivo reducido a $7.720.555.4 millones.



Ejecución Presupuestal de Ingresos



El presupuesto activo, finalizó la vigencia de 2000 con una estructura conformada en el 43.8% por los Ingresos corrientes, en el 30.8% por las Transferencias a recibir y en el 25.4% por los Recursos de capital, renglones que en conjunto reportaron recaudos por $6.639.659.9 millones, equivalentes al 86.0% de lo aforado y Reconocimientos� por $677.752.9 millones, para una ejecución global del 96.1% ($7.317.412.8 millones).























Cuadro No. 1

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DEL DISTRITO CAPITAL 1995-2000





Millones de pesos

�Ingresos

Corrientes�

Transferencias�Recursos de

Capital�Total 

Recaudo���

Años�Recaudo

(*)�% de **

vaiación�

Recaudo�% de **

variación�

Recaudo�% de **

variación�

Recaudo�% de **

variación�Recono-

cimientos��

1995

1996

1997

1998

1999

2000

�

1.696.330.1

2.342.087.2

2.627.779.7

2.299.700.4

3.003.437.5

3.378.479.1�

-0-

13.5

(4.7)

(25.0)

19.6

3.4�

574.746.0

740.800.0

1.063.234.2

1.198.827.4

1.530.856.6

2.100.889.1�

-0-

6.0

22.0

(3.4)

16.9

26.1�

708.706.7

1.427.930.3

1.441.790.1

1.039.208.6

1.999.562.1

1.160.291.7�

-0-

65.7

(14.2)

(38.2)

76.2

(46.7)�

2.979.782.9

4.510.817.6

5.132.804.0

4.537.736.4

6.533.856.3

6.639.659.9�

-0-

24.5

(3.3)

(24.2)

31.8

(6.6)�

262.886.4

366.802.8

206.389.3

592.666.0

1.020.567.8

677.752.9��(*) 	Para los años 1996, 1997 y 1998 incluye los Recursos parafiscales.

(**)	Porcentaje de Variación Real

IPC	1995 = 19.46%; 1996 = 21.63%; 1997 = 17.68%; 1998 = 16.70%; 1999 = 9.23%;  2000 = 8.75%

Fuente: 	Estado de las Finanzas del Distrito Capital 1995 a 1999, Unidad de Finanzas Públicas, Contraloría Distrital.





En cuanto al comportamiento que han mostrado las captaciones consolidadas del Distrito Capital, es preciso clarificar que éstas, muestran disminuciones reales en 1997 y 1998, mientras que en el período 1999 se da una elevada reactivación del 31.8% con respecto al año anterior, debido principalmente a los recursos extraordinarios ingresados al Distrito por concepto de la reducción de capital de la Empresa de Energía (EEB) por $970.353.7 millones, el 14.9% del total recaudado en ese año.  Lo anterior incidió a su vez, en un alto porcentaje, en el decaimiento real observado en el 2000 del 6.6%; determinado en los renglones de los Ingresos corrientes y los Recursos de Capital.



En materia de Ingresos corrientes en 1999,  a pesar de la desaceleración de la economía, que generó un impacto negativo en los Impuestos de Industria y Comercio, Consumo de cerveza y Unificado de vehículos, presentan incrementos positivos reales del 19.6%, en tanto que para el año 2000 no obstante a que éstos recursos son los de mayor incidencia en el total ingresado, al participar con el 60.9%, registran solamente  un aumento real del 3.4% producto, principalmente, del decremento registrado por el Impuesto Predial unificado (8.7%) y los Ingresos corrientes de los Fondos y Establecimientos Públicos (20.4%).



Los Recursos de capital en 1999 se aumentaron considerablemente, debido al ingreso de las rentas provenientes de la reducción de capital de la EEB y  para el 2000 presentaron una disminución real del 46.7% con respecto al período precedente. En cuanto al cumplimiento en el recaudo, estos recursos reportaron la más baja efectividad dentro de los componentes de ingresos, con una ejecución del 61.9%  ($1.160.291.7 millones), obtenidos principalmente de las Utilidades de las Empresas y de los Excedentes de Establecimientos Públicos ($473.226.1 millones), los Recursos del balance ($241.653.5 millones) y los Rendimientos por operaciones financieras ($170.860.5 millones).



El deficiente indicador se explica en los Recursos del crédito, donde se programó utilizar durante la vigencia del 2000 la suma de $553.470.4 millones recibiéndose únicamente el 6.5% ($36.150.4 millones). Es de destacar la relevancia que tiene el comportamiento de las partidas incorporadas en el presupuesto del ente central dentro del consolidado distrital, toda vez que éstas representan cerca del 75.0% ($415.655.6 millones por recursos del crédito) del total aforado, y al término de la vigencia registran un aporte nulo.



La anterior situación se debe a la variación dada por la Administración a partir de 1998 a las operaciones de crédito público, tanto en su manejo como en su contratación, las que estuvieron determinadas por la necesidad de caja del Distrito Capital, sometiendo a la aprobación del Concejo de Bogotá (Acuerdo 8 de 1998) un cupo de endeudamiento para el trienio (1998-2000), de US$778.0 millones, con el fin de financiar parte de la inversión prevista por la Administración Central y los Establecimientos Públicos para el período de la vigencia del Plan de Desarrollo “Por la  Bogotá que Queremos”, a cambio de la solicitud anual que obligaba a la Administración a contratar en cada vigencia fiscal el cupo de endeudamiento aprobado, con el objeto de no perder la autorización dada para el respectivo presupuesto y la financiación de algunos proyectos de inversión.



Al darse este nuevo esquema, la incorporación de partidas al presupuesto por Recursos del crédito sin contratar ni haber iniciado su proceso de obtención, ni su fenecimiento anual, trajo como consecuencia que el organismo central contabilizara, al término de las vigencias, captaciones nulas en este renglón y a su vez,  presentara estas sumas como Reconocimientos. En contraste, los registros de la deuda pública producidos por la Dirección de Crédito Público y enviados por ese organismo a la Contraloría Distrital reflejan en los años 1998-2000 valores representativos por la supuesta utilización de estos recursos, que realmente corresponden a aforos de períodos precedentes�.



Este hecho también incidió en un mayor rezago en la inversión programada en el citado Plan de Desarrollo y permitió compromisos de gastos de inversión financiados con recursos del crédito no contratados;  esto último conlleva a que en el 2001 la Administración se encuentre en una situación deficitaria de liquidez para responder en forma oportuna a los compromisos que quedaron pendientes al término de la vigencia 2000, los cuales ascendieron, en el Ente Central, a la cuantía de $818.324.0 millones, frente a un excedente de disponibilidad generado por $230.811.0 millones. 



Esta situación deficitaria trae para la nueva vigencia un desajuste en la programación del flujo de caja, obligando a la reprogramación del PAC de las Entidades Distritales, a fin de cumplir con los pagos a tiempo y evitar los sobrecostos en las obras que están en proceso de ejecución; no obstante, este cambio afectará los pagos y la ejecución de los Gastos de Funcionamiento e Inversión  del presupuesto de la vigencia 2001.



Por su parte, las Transferencias a recibir se constituyen en el único componente de ingresos que en el 2000 reportó crecimiento real (26.1%) en el monto recaudado por $2.100.889.1 millones con respecto a 1999, originado principalmente en la suma recibida por los entes descentralizados por $1.460.991.4 millones, ya que lo recibido por la Administración Central muestra una disminución real del 7.8%, debido básicamente a las menores asignaciones giradas por la Nación al Distrito de $507.145.8 millones.  Además, el Distrito Capital también recibió recursos de la Nación por concepto del Fondo de Regalías, de Cofinanciación y Convenios por $251.143.7 millones.



En cuanto a las Transferencias, es necesario tener en cuenta que estos valores están influidos por los movimientos internos de recursos entre la Administración Central y los entes descentralizados que generan en su consolidación una sobreestimación, tanto de ingresos como de gastos, por efectos de la doble contabilización, toda vez que las mismas cifras se registran tanto en las entidades aportantes como en las receptoras.  Para el año 2000 el exceso asciende aproximadamente a  $1.397.683.3 millones de lo aforado y a $1.288.680.1 millones de lo recaudado por este concepto.



Por niveles de presupuesto, el total recaudado en el año 2000, se generó en el 42.3% en la Administración Central; en el 22.2% en los Fondos y Establecimientos Públicos; en el 28.9% en las Empresas Industriales; en el 4.6% en las Empresas Sociales del Estado y el saldo restante del 2.0% en los entes de control y autónomos del Distrito, tal como se muestra a continuación:



Cuadro No.2

RECAUDO POR NIVELES DE PRESUPUESTO

1999-2000





Millones de pesos



Entidades�

1999�% de

Ejecución�

2000�% de

Ejecución�% de

Variación real��

Administración Central

Fondos y Establecimientos Públicos 

Entes Autónomos Universitarios

Entes de Control

Empresas Industriales y Comerciales

Empresas Sociales del Estado �

3.193.633.7

1.016.283.1

69.414.6

51.367.8

1.912.742.2

290.414.8

�

83.5

76.2

96.6

94.7

82.4

77.5�

2.806.142.2

1.471.798.1

76.157.0

58.711.0

1.918.799.2

308.052.4�

81.3

90.8

102.7

93.0

88.8

87.9�

(19.3)

33.2

0.9

5.1

(7.8)

(2.5)

��

TOTAL�

6.533.856.3�

81.8

�

6.639.659.9�

86.0�

(6.6)��IPC: 1999 = 9.23%;  2.000 = 8.75%

Fuente: 	Estado de las Finanzas del Distrito Capital 1999, Unidad de Finanzas Públicas, Contraloría Distrital.



De conformidad con el cuadro anterior, los Fondos Rotatorios y los Establecimientos Públicos muestran una reactivación en el recaudo con respecto a 1999, al registrar un elevado crecimiento real del 33.2% motivado en el renglón de las Transferencias recibidas con $1.166.419.0 millones, cifra ésta que representa un aumento real del 58.4% frente a lo registrado en el año anterior; los demás grupos de ingresos sufrieron recortes en los montos captados.



Contrario a los mencionados organismos, el comportamiento del sector central y de las Empresas, Industriales, Comerciales y Sociales del Estado, determinaron la caída de los ingresos en el Distrito Capital del ya referido  6.6%.



La Administración Central al finalizar el 2000, reflejó en su recaudo una disminución real del 19.3%, originado en todos los renglones de ingresos, causados principalmente por el desmejoramiento registrado por las captaciones de los Impuestos, el recorte de las Transferencias provenientes de la Nación y el no ingreso de los recursos extraordinarios�.



Las Empresas Industriales y Comerciales�, reportan recaudos por $1.918.779.2 millones, cifra que al ser comparada con lo obtenido en 1999 contempla una variación negativa real del orden del 7.8%, causada en la evolución de los Recursos de capital, como se describe a continuación:





Cuadro No.3

RECAUDO EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

1999-2000



Millones de pesos



Entidades�

1999�% de

Ejecución�

2000�% de

Ejecución�% de

Variación real��

Ingresos corrientes

Transferencias

Recursos de capital�

1.247.006.6

48.496.1

617.239.5

�

84.7

73.5

86.8�

1.559.632.7

110.048.0

249.118.5�

94.6

85.9

65.0�

15.0

108.7

(62.9)��

TOTAL�

1.912.742.2�

85.1

�

1.918.799.2�

88.8�

(7.8)��IPC: 1999 = 9.23%;  2.000 = 8.75%

Fuente: 	Estado de las Finanzas del Distrito Capital 1999, Unidad de Finanzas Públicas, Contraloría Distrital.



El componente de ingresos de mayor incidencia de este sector fue el de Ingresos corrientes con una contribución del 81.3% dentro del global recaudado, resultado dado por las captaciones realizadas en las ventas de servicios de las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios -ETB y EAAB- con $1.294.589.4 millones, equivalentes al 83.0% de éste grupo de ingresos y a un crecimiento real del 19.5% respecto al año anterior. 



En lo referente a las empresas sociales del estado que en el distrito están conformadas por 22 hospitales, adscritos a la Secretaria de Salud, presentan un deterioro en todas sus partes constitutivos de ingresos determinando un recorte real en el sector del 2.5% frente  a las captaciones  de la  vigencia precedente; presentado en el siguiente cuadro: 

















Cuadro No.4

RECAUDO DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

1999-2000





Millones de pesos



Entidades�

1999�% de

Ejecución�

2000�% de

Ejecución�% de

Variación real��

Ingresos corrientes

Transferencias

Recursos de capital�

222.962.3

57.099.2

10.353.2

�

87.4

115.0

90.4

91.8�

241.436.6

61.698.3

4.917.5�

86.0

96.5

87.6�

(0.4)

(0.6)

(56.3

��

TOTAL�

290.414.8�

91.8�

308.052.3�

87.9�

(2.46)��IPC: 1999 = 9.23%;  2.000 = 8.75%

Fuente: 	Estado de las Finanzas del Distrito Capital 1999, Unidad de Finanzas Públicas, Contraloría Distrital, Consolidado Ejecución Presupuestal 2000, U.F.P., Contraloría Distrital.



En el 2000, el monto recaudado por las empresas sociales representa el 40.0% del total de captaciones generadas por las entidades que conforman el sector salud.



Por Ingresos Corrientes se recaudaron $241.436.6 millones, el 78.4% del total captado por las Empresas Sociales del Estado, y provienen de la venta de servicios, primordialmente a otras entidades, al régimen subsidiado y de cuota de recuperación.



Las transferencias participan con $61.698.3 millones, originados del situado fiscal  sin situación de fondo, que va al Fondo Prestacional, así como de las entidades distritales (Fondo Financiero Distrital de Salud).



Los Recursos de Capital contribuyeron con $4.917.5 millones y corresponden básicamente a lo generado por excedentes financieros, rendimientos por operaciones financieros y por recursos del balance, entre otros.     



Ejecución Presupuestal del Gasto



El aforo definitivo de $7.720.555.4 millones, se orientó en un 26.3% ($2.031.274.5 millones) a cubrir los Gastos de funcionamiento, en 5.9% ($457.345.1 millones), para el Servicio de la Deuda y el 67,8% ($5.231.935.7 millones) para los diferentes programas de inversión; participación que comparada con la vigencia anterior determinó un incremento de 1.3 puntos porcentuales en los Gastos de Funcionamiento, espacio que fue disminuido en 0.1% y 1.2% en el Servicio de la Deuda y la Inversión, respectivamente.



Cuadro No.5

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DEL DISTRITO  CAPITAL





Millones de pesos

PRESUPUESTO�EJECUCIÓN��NIVELES�

GASTOS

FUNCIO.�SERVICIO

DE LA

DEUDA�

INVERSIÓN�

TOTALES�

GASTOS

FUNCIO.�SERVICIO

DE LA 

DEUDA�

INVERSIÓN�

TOTALES�

%

EJEC��Admón. Central

Establec. Públicos

Entes de Control

Entes  Universitario

Emp.Indus. y Ciales.

Emp. Sociales Estado�735.793.2

127.381.1

56.608.9

67.463.9

895.273.1

148.754.4�278.436.5

13.641.1

0.0

794.1

164.473.4

0.0�2’438.201.3

1’479.832.5

6.547.7

5.911.9

1’099.961.2

201.481.0�3.’452.431.0

1’620.854.7

63.156.6

74.169.9

2’159.707.7

350.235.4�720.894.4

122.520.9

54.747.3

67.341.5

837.928.9

141.446.0�277.842.4

13.248.5

0.0

794.1

138.494.9

0.0�2’394.918.4

1’431.405.5

6.503.0

5.909.3

1’023.331.8

192.486.1�3’393.655.2

1’567.174.9

61.250.3

74.045.0

1’999.755.6

333.932.0�98.3

96.7

97.0

99.8

92.6

95.3��TOTALES�2’031.274.6�457.345.1�5’231.935.7�7’720.555.4�1’944.879.1�430.379.9�5.054.554.1�7.429.813.0�96.2��Fuente:  Ejecución Presupuestal - Entidades Distritales año 2000.





La Administración Distrital con corte a diciembre 31 de la vigencia en análisis, a través de los diferentes organismos alcanzó una ejecución total de $7.429.813.0 millones, equivalentes a un índice del 96.2% de cumplimiento, porcentaje que se demerita al presentar giros acumulados de $5.609.146.3 millones, que representan un nivel de ejecución real del 72.7% y una participación del 75.5% en el total de gastos y $1.820.666.7 millones para cubrir los compromisos y reservas que son equivalentes al restante 24.5%,  cifra bastante significativa por cuanto es igual a la cuarta parte de lo ejecutado, característica recurrente en los presupuestos del Distrito Capital para mostrar ante la opinión pública altos índices de aplicación de recursos, cuando es bien sabido que las reservas son trasladadas a la vigencia siguiente, para ser ejecutadas paralelamente con el presupuesto en curso y, en otros casos, son anuladas por no concretarse el compromiso.



Comparado el resultado de ejecución con el obtenido el año anterior ($7.455.218.5) presenta una disminución de $25.045 millones, el cual refleja un decremento porcentual del 0.3%, a pesos corrientes.



El gasto fue aplicado finalmente en un 26.2% ($1.944.879.1 millones) a Funcionamiento, en 5.8% ($430.379.9 millones) al Servicio de la Deuda y el 68% ($5.054.554.1 millones) a la Inversión; porcentajes que frente a la vigencia anterior aumentó en 1.7% ($105.389.8 millones) en Funcionamiento, disminuyó en 0.3% ($16.053.6 millones) el Servicio de la Deuda y en 2.8% ($146.848.7 millones) la Inversión.





Del total ejecutado por la Administración Distrital, la mayor participación por niveles la tiene la Administración Central con el $45.7% ($3.393.655.2 millones); le siguen las Empresas Industriales y Comerciales con el 26.9% ($1.999.755.6 millones); los Establecimientos Públicos con el 21.1% ($1.567.174.9 millones), las Empresas Sociales del estado con 4.5% ($333.932.0 millones), los Entes Autónomos Universitarios con el 1.0% ($74.045.0 millones) y en menor grado los entes de control con el 0.8% ($61.250.3 millones).



Gastos de Funcionamiento





Cuadro No.6

EJECUCIÓN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Giros más Reservas

Año 2000



Millones de Pesos





NIVELES�

PRESUPUESTO

DEFINITIVO

�

SERV.

PERSONALES

Y APORTES PATRONALES�

GASTOS

GENERALES�

TRANSFER.�

PASIVOS

EXIGIBLES�

TOTAL

EJECUCIÓN�

%

APLICADO��Admón. Central

Establec. Públicos

Entes de Control *

Ente Aut. Universitario

Emp. Indus. y Ciales.

Emp. Sociales Estado�735.793.2

127.381.0

56.608.9

67.463.9

895.273.1

148.754.4�290.893.7

73.018.1

48.561.5

34.684.7

494.018.8

76.326.3�50.830.4

44.499.7

6.165.3

8.799.1

343.709.9

64.783.1�378.431.8

4.761.6

0

23.857.7

0

0

�738.5

241.6

20.6

0

200.1

336.6�720.894.4

122.520.9

54.747.3

67.341.5

837.928.9

141.445.9�98.0

96.2

96.7

99.8

93.6

95.1��TOTALES�2’031.274.5�1’017.503.1�518.787.5�407.051.1�1.537.3�1’944.879.0�95.7��(*) Contraloría de Bogotá, D.C.

Fuente: Ejecuciones Entidades Distritales, año 2000





De un presupuesto definitivo de $2.031.274.5 millones para los Gastos de Funcionamiento, al finalizar el período en análisis, la Administración Distrital alcanzó una ejecución total de $1.944.879.0 millones, equivalentes a un índice del 95.7% de los cuales $1.017.503.1 millones fueron orientados a cubrir el pago por Servicios Personales y Aportes Patronales de los empleados en el Distrito Capital; monto equivalente a un 52.3% de participación y un 19.3% de los $7.429.813.0 millones, aplicados por la Administración. Los Gastos Generales absorbieron el 26.7% ($518.787.5 millones); las Transferencias para funcionamiento el 20.9% ($407.051.1 millones) y por último el 0.1% ($1.537.3 millones) de y Pasivos Exigibles.





Servicio de la Deuda



Los pagos totales por el Servicio de la deuda efectuados por la Administración Distrital alcanzaron un nivel de ejecución de $430.379.9 millones para un cumplimiento del 94.1%, cifra superior en $16.053.5 millones (3.9%) con relación a la vigencia inmediatamente anterior. Dentro de éstos, un representativo de 51.6% ($221.987.0 millones) se destinó a pagos de intereses, comisiones y otros y el restante 48.4% ($208.392.8 millones), destinados a amortizar capital.



Cabe destacar que la diferencia en el monto del Servicio de la Deuda presupuestal y el presentado en el reporte del registro de la Deuda, obedece a los ajustes por el tipo de cambio al momento del pago y, a la demora en los ajustes en la parte presupuestal.



Inversión



Durante el período fiscal de 2000, el presupuesto inicial asignado para el desarrollo de los diferentes planes y programas de Inversión fue de $8.472.953.6 millones, cifra que fue disminuida durante el transcurso de la vigencia en $3.241.017.8 millones, quedando un definitivo de $5.231.935.7 millones. Al finalizar la vigencia, se aplicaron $5.054.554.1 millones (96.6%), donde $3.378.428.0 millones, son giros, equivalentes a un 64.6% de ejecución real y la restante y significativa suma de $1.676.126.1 millones son para cubrir compromisos y reservas que generalmente entran a ser aplicados en la vigencia siguiente y que representan una tercera parte del total de recursos ejecutados en el 2000; lo cual, trae retrasos en los diferentes planes y programas de inversión que realmente requiere la ciudad capital.



Es de resaltar que del presupuesto definitivo asignado a la Inversión, el 68.2% se apropió para la inversión directa, la cual está enmarcada dentro del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”, el 29.8% se orientó a Inversión indirecta o Transferencias de Inversión y el restante 2.0% a Pasivos Exigibles de Vigencias anteriores de Inversión.



Al concluir el período en análisis, el índice de cumplimiento alcanzado por la Inversión Directa a través de las prioridades que conforman el Plan de Desarrollo, en su conjunto fue del 96.5% ($3.442.716.1 millones), donde $2.422.063.7 millones corresponden a Giros y $1.020.652.4 millones por proyectos contratados o reservados.



De esta forma, el porcentaje real de cumplimiento fue tan solo el 67.9%, aunque fue superior en un 10.0% al porcentaje de la vigencia inmediatamente anterior, que fue del 57.9%, y que clasificados por su valor de mayor a menor y por prioridades es la siguiente:



Cuadro No.7

INVERSIÓN  DIRECTA POR PRIORIDADES

Año 2000



Millones de pesos



PRIORIDADES�PRESUPUESTO

DEFINITIVO�%  EJEC.

GIROS�% EJEC.

RESERVAS�TOTAL

EJECUCIÓN�%

APLICADO��Interacción Social

Urbanismo y Servicios

Movilidad

Desmarginalización

Ciudad a Escala Humana

Eficiencia Institucional

Seguridad y Convivencia�1’303.084.7

633.045.7

577.518.8

369.224.5

305.662.9

262.767.6

117.948.3�88.6

60.4

45.4

60.8

48.2

62.3

74.0�10.0

34.1

50.9

35.0

49.8

26.7

24.1�1’285.965.2

597.907.5

556.068.5

353.566.3

299.521.0

233.922.4

115.765.2�98.7

94.4

96.3

95.8

98.0

89.0

98.1��TOTALES�3.569.252.5�67.9�28.6�3’442.716.1�96.5��Fuente: Ejecuciones Presupuestales - Entidades Distritales año 2000



Del cuadro de ejecución por prioridades, la Administración Distrital orientó la mayor cantidad de recursos a la prioridad de Interacción Social, cuyo objetivo primordial es el de mejorar significativamente los niveles de calidad y cobertura en la oferta de los servicios sociales, de tal manera que se mejoren los niveles de vida de la población, donde los sectores involucrados  en esta prioridad son el de Educación, Salud y Bienestar Social, entre otros, que sumados apropiaron $1.303.084.7 millones, de los cuales giraron el 88.6% y dejaron el 10.0% para cubrir compromisos y reservas, para una ejecución consolidada bastante positiva del 98.7% ($1.285.965.2 millones) y una participación del 36.0% del total aplicado por la Administración Distrital.



En segundo lugar se ubicó la prioridad Urbanismo y Servicios con un aforo definitivo de $633.045.7 millones; de los cuales registró giros por $382.240.9 millones, equivalentes a un bajo índice de ejecución real del 60.4%, quedando la significativa suma de $215.666.6 millones en reservas que representan el 34.1% del aforo, cifras que sumadas, alcanzan una aplicación de $597.907.5 millones (94.4%) y que participan con el 16.8% del total ejecutado por la Administración Distrital. Esta prioridad tiene como propósito fundamental ordenar el crecimiento de la ciudad, para armonizar el proceso de urbanización y renovación urbana, propiciando soluciones de vivienda digna y en ambientes amables, a través del sector de los Servicios Públicos; obras que son realizadas por las Empresas de Telecomunicaciones, de Acueducto y Alcantarillado y Metrovivienda, entre las más destacadas.



Siguen en su orden, la prioridad Movilidad, donde la Administración, pretende establecer sistemas de transporte que aseguren una disminución en los tiempos de viaje y se proporcione un servicio digno, confortable y eficiente. Para lo anterior se asignó $577.518.8 millones, y se ejecutaron $556.068.4 millones, reportando giros por $261.913.9 millones, equivalentes a un bajo índice de ejecución real del 45.4%, dejando un significativo 50.9% ($294.154.5 millones) en compromisos y reservas, lo cual se refleja en el atraso de las obras, toda vez que más de la mitad de ellas se realizarán en la siguiente vigencia, paralelamente con la ejecución del presupuesto del 2001. Es costumbre de la Administración, para mostrar altos índices de aplicación de recursos, afectar al final de cada vigencia los saldos presupuestales con contratos que se registran presupuestalmente, pero que su avance físico al final del año es nulo. Durante la vigencia anterior, el porcentaje de reservas fue del 63.7%, lo cual demerita los altos porcentajes de ejecución.



En cuanto a la prioridad Desmarginalización, mediante la cual se pretende elevar la calidad de vida de la población residente en barrios con deficiencias en infraestructura y servicios sociales, contó con $369.224.5 millones, sobre los cuales, se muestran giros por $224.474.1 millones, equivalentes a un bajo 60.8% de ejecución real y compromisos y reservas por $129.092.2 millones que representan el 35.0% de lo presupuestado, cifras que sumadas alcanzan los $353.566.3 millones (95.8%). Estos valores se emplearon en la realización de obras a través de los sectores de educación, Servicios Públicos y Gobierno, recursos que llegaron a sectores de la ciudad menos favorecidos en materia de infraestructura, como ampliación y mejoramiento vial, del espacio público, adecuación de zonas de riesgo y atención a familias, promoción a la gestión comunitaria y fomento a la inversión local.



En quinto lugar, le corresponde a la prioridad Ciudad a Escala Humana, cuyo propósito fundamental es el de incrementar la cantidad y calidad de parques, administración del espacio público y el control y mitigación del impacto ambiental con una asignación de $305.662.9 millones, y ejecución de $299.521.0 millones, de los cuales reportó giros por $147.308.4 millones, equivalentes a un cumplimiento de apenas el 48.2% de ejecución real, y un mayor valor por $152.212.5 millones en compromisos y reservas que son un significativo 49.8% de lo presupuestado, lo cual se realizará en el período siguiente como consecuencia de comprometer recursos al final de cada vigencia que necesariamente conlleva a retrasos en los planes y proyectos conforme estaban contemplados en el Plan de Desarrollo.



A través de la prioridad de Eficiencia Institucional, que tiene por objetivo establecer una gestión pública que en todas sus instancias promueva una administración eficiente y respetuosa del ciudadano y a un menor costo posible atender los problemas de los ciudadanos, la Administración Distrital asignó $262.767.6 millones, en los diferentes sectores que conforman el Plan de Desarrollo Por la Bogotá que Queremos, mostrando giros del 62.3% ($163.655.3 millones), reservas por el 26.7% ($70.267.1 millones), consolidando una ejecución de 89.0% ($233.922.4 millones), y dejando la no despreciable suma de $28.845.2 millones sin comprometer, que en mayor parte correspondían al proyecto de la modernización y fortalecimiento de la gestión pública en $28.439.9 millones.



Finalmente, a través de la prioridad Seguridad y Convivencia Ciudadana de un presupuesto definitivo de $117.948.3 millones se giraron el 74.0% ($87.336.5 millones) y el 24.1% ($28.428.7 millones), se reservaron para cubrir compromisos, alcanzando un 98.1% ($115.765.2 millones) de ejecución con el fin de prevenir y sancionar los comportamientos que lesionan el bienestar de los ciudadanos, e impulsar a aquellos que promuevan la paz, la solidaridad, el respeto y la vida en comunidad; sector que tuvo la menor participación del 3.6% del total aplicado entre las siete (7) prioridades que hacen parte del Plan de Desarrollo Por la Bogotá que Queremos, además  de quedar $2.183.1 millones sin utilizar en una prioridad que realmente requiere de los recursos económicos que beneficien a la población residente en la Capital, por su alto grado de inseguridad. 



De otra parte  y de acuerdo con la distribución establecida por el Acuerdo 6 de 1998, se obtuvo el siguiente resultado a nivel sectorial:



Sector Educación



Presupuestamente el sector, esta conformado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el Instituto para la Investigación y Desarrollo Pedagógico IDEP y la Secretaria de Educación Distrital.



En la vigencia fiscal de 2000, el Sector en conjunto aforó un presupuesto de ingresos por valor de $79.389.8 millones (no incluye Secretaría de Educación dado que esta reporta únicamente gastos). Al mes de diciembre de 2000 reporta recaudos acumulados por $81.362.9 millones (102.5%). Resultado influenciado positivamente por el comportamiento de los ingresos corrientes 118.6% ($10.180.1 millones) y de las transferencias con cumplimiento del 101.4% ($69.388.9 millones), los recursos de capital calculados en $1885.8 millones, reportan recaudo del 95.1%.



El presupuesto de gastos ascendió a $939.667.0 millones, con ejecución global al finalizar la vigencia del 99.7% , que en términos absolutos equivale a $937.056.3 millones.



Los gastos de funcionamiento aforados en $124.394.3 millones, se orientaron principalmente a servicios personales con ejecución por $52.152.1 millones (99.1%), le siguen los gastos generales $2o.479.5 millones (96.8%), en tercer lugar los aportes patronales con $18.484.4 millones (97.9%).



Para la inversión se presupuesto inicialmente $1.053.722.3 millones, siendo disminuido en $239.293.7 millones para un definitivo por $814.478.6 millones, con ejecución del 99.9%; en las prioridades del Plan de Desarrollo, por la Bogotá que Queremos se aplicaron $797.680.8 millones.



Sector Salud y Bienestar Social



Conformado por la Secretaría de Salud, el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, el Idipron, el Fondo de Ventas Populares y las Empresas Sociales del Estado (Hospitales), entidades que tienen como prioridad propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes capitalinos, asumiendo parte del gasto publico social del Distrito capital.



Para la vigencia de 2000 el sector consolidó un presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones por $1.011.424.0 millones,(incluyendo los presupuestos del Departamento Administrativo de Bienestar Social y de la Secretaría de Salud, entidades de la Administración Central Distrital), monto que entre las vigencias 1999 y 2000 creció únicamente el 7.0%, índice que no alcanza a cubrir la inflación del período (8.75%).



El sector salud  absorbió el 13.1% del Presupuesto Distrital. Logró una efectividad en el recaudo (con reconocimientos del F.F.D.S. y del Hospital Simón Bolívar) en sus entidades descentralizadas del 96.9%, dejando de percibir $27.173.6 millones. Por la naturaleza misma del sector  su financiación depende de las transferencias que equivalen al 64.6% del recaudo total.



Los gastos fueron del orden de los $982.720.1 millones con una ejecución del 97.2%, donde  $816.591.4 millones  fueron giros y $ $166.128.7 millones fueron reservas. Siendo inversión el grupo que  absorbe casi la totalidad de las reservas al contabilizarlas en $166.128.7 millones.



Por Gastos de Funcionamiento se erogaron $182.910.4 millones, los cuales se canalizaron en el 42.7% en el pago de Servicios Personales administrativos, en el 43.6 % en Gastos Generales, en el 10.5% para Aportes Patronales, en el 2.6% en Transferencias de Funcionamiento  y el restante 0.2% en el pago de Pasivos Exigibles. La Inversión demandó $798.925.4 millones (con un índice de ejecución del 97.6%), los cuales orientó en el 94.7% a la Inversión Directa,. Las transferencias para inversión ocuparon el 5.2% de lo ejecutado por inversión y los Pasivos exigibles el 0.1%.



La inversión arrojó un índice de cumplimiento del 97.6%, nivel que fue influido en su mayor parte por el Fondo Financiero de salud y los Hospitales Adscritos a la Secretaría, los cuales absorben el 59.6% y el 24.1% del total ejecutado respectivamente. El sector  dirigió su accionar a cinco prioridades del plan de desarrollo, pero especialmente a Interacción Social en donde erogó $692.323.4 millones es decir el 91.5% de la inversión directa



Los veintidós hospitales resultantes de la fusión ordenada por el acuerdo 11 del 22 de junio de 2000, manejaron $350.235.4 millones como presupuesto definitivo, recaudando $308.052.3 millones el 88.% de lo presupuestado, mientras que en la parte pasiva comprometieron recursos por $333.932.0 millones, presentando un déficit presupuestal de $25.879.7 millones, valor que deberá ser cubierto con reconocimientos provenientes de la Administración central y el situado fiscal para salud.



De los $333.932.0 millones utilizados por los Hospitales $293.970.6 fueron girados y $39.961.5 millones quedaron como reservas. Del total de egresos el 57.6% se destinó a la inversión y el 42.4% a gastos de funcionamiento. Es de resaltar que la nómina empleó $256.544.4 millones, el 76.8% del total ejecutado, donde $76.326.3 millones fueron destinados a nómina administrativa y $180.218.1 millones a la operativa, registradas en  funcionamiento e inversión respectivamente.



Sector Gobierno



Este sector agrupa entidades como  el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, el Fondo de Prevención y Atención de Emergencias "FOPAE", el Departamento Administrativo de Acción Comunal y la Secretaria de Gobierno.



Los ingresos calculados para el sector alcanzan apenas $55.229.9 millones, por cuanto  los  correspondientes al Departamento Administrativo de Acción Comunal     

Y a la Secretaria de Gobierno los administra la Secretaria de Hacienda.



Al terminar la vigencia se recaudaron $52.112.2 millones equivalentes al 94.4% de ejecución en donde  por el  Fondo de Vigilancia  se percibieron $44.247.9 millones y por el FOPAE $7.863.3 millones.



Respecto al gasto el nivel aforado para las cuatro entidades fue de  $55.229.9 millones,  alcanzando un cumplimiento del 97.3% es decir $146.324.9 millones, correspondiendo a gastos de  funcionamiento  el 43.3%, Servicio de la Deuda 5.3% e Inversión  el 51.7%. 



Sector Vivienda y Desarrollo Urbano



El sector vivienda cuenta con cuatro (4) entidades que impulsa la gestión en la necesidad de vivienda de interés social, así como también a promover la recuperación, ampliación, mejoramiento y buen uso del Espacio Público, además de los programas relacionados; por ello las entidades presentan programas ambiciosos, financiados con recursos inciertos que al final no entraron al fisco, obligando a realizar una disminución presupuestal en el 63.3%, sin embargo, el recaudo del presupuesto definitivo solo alcanzó el 77.0%, logrando un superávit de Tesorería de $6.484.8 millones, pero un déficit presupuestal de $26.033.0 millones. 



Del total del presupuesto del Sector ($117.927.5 millones), el 86.4% fue asignado a inversión, ejecutado en el Plan de Desarrollo “Por la Bogotá que Queremos”, teniendo atención en las prioridades de Eficiencia Institucional con $52.702.0 millones, Urbanismo y Servicios ejecutando $39.448.3 millones y Desmarginalización con $9.742.6 millones, logrando un cumplimiento del 99.2%





Sector Medio Ambiente



Sector conformado por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- y el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público -DADEP-, encargados de mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogotá D.C. 



Para tal efecto contó con un presupuesto inicial de $210.424.2 millones, que en lo corrido del periodo sufrió una disminución de $125.859.0 millones, aproximadamente 60.0% de lo asignado, situación que dejó al sector con $84.565.0 millones, representando el 1.1% del consolidado Distrital. constituyo Giros por $68.225.1 millones y Reservas por $15.711.0 millones, de esta manera logró una ejecución de $83.936.1 millones (99.3%).



para Funcionamiento se apropiaron $9.040.1 millones (10.7%), mientras que los restantes $75.524.9 millones (89.3%) se destinaron para la Inversión.



De la modificación mencionada, $126.179.5 millones se le sustrajeron a Inversión; de esta manera obtuvo un definitivo de $75.524.9 millones



Es así que, Ciudad a Escala Humana, después de contar con $195.201.5 millones, al cierre del periodo sus recursos descendieron a $69.010.3 millones, los cuales tuvieron una ejecución muy próxima al 100.0%.



adicionalmente las prioridades Seguridad y Convivencia, y Eficiencia Institucional presupuestaron $2.165.1 millones y $3.793.5 millones respectivamente, con una actividad hasta agotar sus recursos.



Los Pasivos Exigibles contemplaron $556.0 millones y Giros por $350.5 millones.



Cabe resaltar las Transferencias que realizó la Secretaria de Hacienda por $25.500.0 millones para la CAR, entidad que cumple con los mismos objetivos, pero que es de orden regional.  



Sector Cultura, Recreación, Deporte y Comunicación



El sector Cultura, Recreación, Deporte y Comunicación, que comprende para nuestro análisis la Fundación Gilberto Alzate, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, Jardín Botánico, Orquesta Filarmónica, Canal capital con una apropiación definitiva para la vigencia del año 2000 de $178.883,8 millones y un recaudo de $174.836.7 millones para una ejecución en términos porcentuales del 97.7% de ingresos primero, por las Transferencias provenientes de la Nación 76.7% correspondientes a $134.164.9 millones. En segundo lugar  $40.964.4 millones (22.9%) rubro  de Ingresos corrientes por concepto de venta de servicios, participaciones y otros ingresos no tributarios y  suma que ascendió a $715,6 millones (0.4%) en la partida  Recursos de Capital, por rendimientos  de operaciones financieras y excedentes financieros de establecimientos Públicos.



En cuanto a los egresos por concepto de Gastos de Funcionamiento e Inversión se apropio un total para el sector  de $178.883.8 , con una ejecución real de $175.573.9 millones, lo que nos muestra una ejecución de 99.3%. 



De la anterior  partida se destino $133.472.1 millones para inversión, en las prioridades, Desmarginalización, Ciudad a Escala Humana, Seguridad y Convivencia y Eficiencia Institucional. 



El servicio de la Deuda, registra un cumplimiento del 89%, deuda contraída con los Bancos Agrario y Ganadero, registrada en el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte.



El sector de Cultura, Recreación, Deporte y Comunicación, financió el presupuesto con Ingresos Corrientes en 22.3%, con Transferencia el 76.9% y el 0.8% provenientes de los Recursos de Capital.



Registró un déficit presupuestal neto del orden de $736.3 millones. En la gestión incidió las entidades con déficit como: Canal Capital, Instituto Distrital de Cultura y Turismo y Jardín Botánico y dentro de las superavitarias se encuentran: Instituto Distrital de Recreación y Deporte, Fundación Gilberto Alzate Avendaño y la Orquesta Filarmónica de Bogotá. El resultado de Operaciones Efectivas fue superavitario en $54.802.1 millones. 



Sector Servicios Públicos



Desde la óptica presupuestal, se analizan aquí los resultados presupuestales, tanto de ingresos como de egresos, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado - ESP y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá y, los resultados de egresos de la Unidad de Servicios Públicos.

Al final de la vigencia de 2000, el sector aforó un presupuesto definitivo para gastos de $1.980.457.7 millones (lo que significó un recorte de $148.134.1 millones con respecto a lo inicialmente aprobado), el cual se ejecutó en un 92.5%, incluyendo un monto de reservas de $322.178.7 millones; esto es, los giros efectivos representaron el 72.2% de lo presupuestado.



Dado que los egresos de la UESP ($23.582.2 millones) son atendidos por la Secretaría de Hacienda, puesto que no registra ingresos presupuestales, los egresos de la EAAB y la ETB se estimó cubrirlos con $1.955.960.7 millones de recaudo final; no obstante solo se recaudaron $1.759.448.7 millones, lo cual representa el 90%. En consecuencia, el sector registró al final de la vigencia un déficit presupuestal de $72.184.5 millones, que no es otra cosa sino apropiaciones no atendidas por igual monto.



Sector Tránsito, Transporte y Obras Viales



Con el recorte ocasionado básicamente por el fracaso en la venta de acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, el presupuesto de este sector quedó limitado a $911.299 millones, menos de la mitad de lo estimado en el aforo primario. 



Dicho recorte tuvo gran impacto sobre todo en el plan de inversiones del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y específicamente en las estrategias “Movilidad” y “Ciudad a Escala Humana”, reduciendo en gran medida el alcance de los programas de recuperación y adecuación de la infraestructura vial, mejoramiento y ampliación del espacio público y desarrollo del sistema de transporte masivo.



Sin desconocer el positivo aporte que en diversos aspectos tiene sobre la ciudad y sus habitantes la entrada en funcionamiento del sistema Transmilenio así como la recuperación de andenes y parques, es necesario recalcar sobre la presencia de protuberantes fallas en la gestión del IDU y la Secretaría de Tránsito y Transporte, tales como el progresivo deterioro de la malla vial, los permanentes sobrecostos en obras de infraestructura, la falta de decisión para resolver el problema generado por la circulación de vehículos de transporte público en barrios adyacentes a las troncales y los pésimos resultados financieros de servicios otorgados en concesión.



En el orden puramente contable, la vigencia culmina con una ejecución del 91.4%, producto de gastos totales por $832.841 millones destinados en el 88.3% ($735.813 millones) al desarrollo de proyectos de inversión y el 11.7% restante al servicio de la deuda ($3.757 millones), funcionamiento ($63.685 millones) y pago de compromisos de vigencias anteriores ($29.586 millones). 



Sector Planeación y Recursos Económicos

Este sector lo conforma el mayor numero de entidades que en total son ocho 8 (ocho) a saber :Secretaria General de la Alcaldía Mayor, Secretaria de Hacienda, Lotería de Bogotá, Departamento Administrativo de Catastro, Veeduría, Departamento Administrativo de Planeación, Centro Distrital de Sistematización y Servicios Técnicos-SISE-.

Al finalizar el periodo del 2000, el sector contó con un presupuesto definitivo de $3.558.508.6 millones, superior en tan solo $19.014.4 millones (0.5%) al presupuesto definitivo de la vigencia inmediatamente anterior.

La ejecución activa del Sector, reporta un cumplimiento real del 81,7% al recaudar $2.906.983.1 millones, de los cuales el 49.4%($1.436.595.7 millones) son de ingresos corrientes, el 22.0% ($639.897.7 millones) por Transferencias y el restante 28.6%($830.489.7 millones) por Recursos de Capital.

El presupuesto definitivo de Gastos e Inversión de $2.203.108.7 millones, fue destinado a cubrir gastos de funcionamiento en un 25.6%, el servicio de la deuda en 12.7% y por Inversión el restante 61.7%.

Al término del periodo la ejecución pasiva del sector se sitúo en $2.184.681.9 millones, que equivalen a un cumplimiento virtual de 99.2%, por cuanto dicha cifra está altamente influenciada por el excesivo valor de los compromisos y reservas pendientes de pago que ascendieron a $697.681.8 millones, sin los cuales obtendríamos una ejecución efectiva de $1.487.052.7 millones, que corresponden a un bajo índice de cumplimiento de 67.5%.

Es de resaltar que al confrontar la ejecución activa y pasiva del sector, se observa que el presupuesto de ingresos de $3.558.508.9 millones es superior a los gastos de $2.203.108.6 millones en la suma de $1.355.399.4 millones, debido a que en los egresos del sector no están reflejados todos los gastos de las entidades de la administración central, pero sí están dados todos los ingresos de ellas.





Sector Organismos de Control



Las entidades que conforman este sector son: Concejo, Contraloría, Personería y el Fondo Rotatorio del Concejo.



El presupuesto de Ingresos aprobado ascendió a $67.868.6 millones (sin incluir los de Concejo y Personería, dado que éstos los administra la Secretaría de Hacienda), de los cuales se recaudaron $61.574.9 millones, es decir el 90.7% de la asignación; lo percibido corresponde en un 99.6% a Transferencias, que a título de Aporte Ordinario les sitúa la Administración Central.



Respecto a los Gastos de Funcionamiento e Inversión, se registró para el sector una partida por $142.795.1 millones, (90.9% para el primer grupo y el 9.1% para el segundo), siendo aplicados en conjunto en un 96.8% ($138.267.6 millones), a giros se orientaron $132.860.2 millones y a Reservas $5.407.4 millones).



En cuanto a lo ejecutado, tanto en la parte activa como pasiva, se evidencian variaciones en los niveles alcanzados frente a los resultados de la vigencia de 1999, es así como en lo captado (sin tener en cuenta los reconocimientos) se registran 6.2 puntos por debajo y en lo utilizado para Funcionamiento e Inversión 0.6 puntos por encima.





































Resultados Presupuestales
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Nota:	Los datos incluidos en la anterior tabla, corresponde a la consolidación de los 	cuadros 	anexos Nos. 1-2 y 3.













Situación Presupuestal6 



Como resultado de las variables presupuestables, al finalizar la vigencia de 2000, la Administración Distrital arrojó un valor deficitario de $113.996.9 millones, situación obtenida de confrontar los recaudos por $6.639.659.9 millones más los Reconocimientos de $676.156.1 millones, con el valor total de los gastos efectuados por $7.429.813.1 millones.



Este resultado comparado con el obtenido en el año de 1999, refleja un decremento de $213.074.6 millones, equivalentes a un porcentaje negativo de 215.1%. 



La variable que más incidió en este resultado fue el alto valor de las reservas que ascendió a $1.820.666.7 millones, de las cuales $1.676.126.1 millones fueron de Inversión. Mientras los Ingresos totales crecieron el 1.6% ($105.780.0 millones), en pesos corrientes, los Gastos disminuyeron en el 0.3% ($25.405.4 millones) con relación a la vigencia anterior en pesos corrientes.



Operaciones Efectivas Presupuestales 



Del cuadro anexo a este informe, se puede observar que el resultado superavitario de operaciones efectivas fue de $1.027.889.7 millones. Esto es producto de deducir del total de ingresos generados por $6.639.659.9 millones, al total de giros realizados por la Administración, que fueron de $5.611.770.0 millones, (incluye reservas por concepto del Servicio de la Deuda por $2.623.7 millones).



El resultado superavitario de operaciones efectivas de la vigencia de 2000 frente al del período inmediatamente anterior, presenta una variación negativa de $222.872.5 millones, equivalente a un decrecimiento del 17.9% a precios corrientes y del 24.5% a precios constantes.  



Situación Fiscal  Presupuestal



Al finalizar el período de 2000, la situación fiscal de la Administración Distrital, fue superavitaria en $1.200.132.1 millones, como resultado de restarle a la sumatoria de los recaudos $6.603.509.5 millones, por Ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital (sin recurso del crédito), $5.403.377.4 millones de giros, correspondiente a gastos de funcionamiento, programas de inversión e intereses y otros, a este último se le incluye la reserva.



Este resultado representa un incremento en términos absolutos de $118.229.8 millones, equivalente al 10.9% a precios corrientes, frente al año anterior. Superávit que no indica un buen manejo de las finanzas sino un incumplimiento en las metas fijadas, especialmente en los aspectos relacionados con la Inversión.

































































Resultados Financieros - Administración Central
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Al finalizar la vigencia fiscal de 2000, las operaciones efectivas de la Administración Central Distrital (Operaciones de Tesorería ajustadas), arrojaron un déficit por $708.953.2 millones. Los ingresos, con respecto a la misma fecha del año anterior, en términos corrientes disminuyeron en el 23.7% mientras que los pagos se incrementaron en el 17.4%.



En la composición de los ingresos totales, los corrientes aportaron el 53.3%, donde los recaudos por concepto de impuestos explicaron el 97.7% de los ingresos ordinarios del Distrito. Al interior, los recaudos provenientes de impuestos a la actividad económica (renta, ICA, espectáculos, gasolina, etc.), reflejaron un incremento anual del 7.9% y una participación del 63.8% del total de los tributarios, en tanto que los directos registran un incremento anual del 8.5% y una participación del 36.2%.



Los Ingresos no tributarios, representaron el restante 2.3% de los ingresos corrientes con una disminución del 20.5% frente a diciembre de 1999. 



Los Fondos Especiales y Rentas Parafiscales, contribuyeron con el 27.7% en el global de Ingresos, reflejando una disminución del 2.6% debido principalmente a menores asignaciones giradas por la Nación, producto del poco dinamismo presentado en las captaciones de los Ingresos Corrientes de la Nación. Es así, como para el 2000 el Distrito percibió por participación de los Ingresos Corrientes y Situado Fiscal $602.913.1 millones para una participación global del recaudo del 24.0%, mientras que el recaudo en 1999 ascendió a $686.024.9 millones que implicaría disminución del 13.8%.



Explica además, la participación del rubro de Fondos Especiales y rentas Parafiscales en el total de Ingresos percibidos, lo ingresado de las entidades Descentralizadas del orden Distrital por $2.428.7 millones por Aportes que las entidades tienen que efectuar para el financiamiento del Plan de estratificación de la ciudad y el Plan de gestión ambiental.



Los otros Ingresos de Capital, aportaron el 19.0% del total de Ingresos, registrando una disminución de 61.4% frente a 1999; a pesar de ser determinante en este renglón las sumas captadas por los conceptos de Recursos del balance y Excedentes financieros de los establecimientos públicos y Empresas Industriales y Comerciales de Economía mixta, así como los rendimientos por operaciones financieras que en forma global captaran $477.642.2 millones; la disminución con referencia al año anterior se dio básicamente al recaudo en ese año de los recursos extraordinarios por $971.607.0 millones por la descapitalización de la Empresa de Energía de Bogotá.



En relación con los pagos, la Inversión para estructura física (formación bruta de capital) y otras transferencias para inversión, desde el punto de vista de operaciones efectivas, se convirtieron en el año en los rubros de mayor crecimiento (31.8%), concordante con la aplicación de recursos netos de activos financieros durante la vigencia.



Por su parte, los gastos de Funcionamiento y los Intereses de Deuda  Interna, se convirtieron durante el año en los rubros de menor crecimiento con disminuciones anuales de 5.2% y 35.2%, mientras que los intereses por deuda pública externa fueron los de mayor incremento con el 62.7%.



El Ahorro Corriente, definido como la diferencia entre los Ingresos Corrientes (tributarios y no tributarios) y los gastos efectivos corrientes (funcionamiento e intereses de la deuda pública), fue de $325.648.8 millones, superando en más del 80.0% al del año anterior.



El 27.5% del total de financiamiento del déficit estuvo a cargo del crédito neto por $195.139.9 millones, donde sobresalen la colocación de la décima primera emisión de bonos de 1999 ($168.960.0 millones) y otros créditos con entidades financieras ($167.042.1 millones). Otro 52.8%  del déficit lo financió el movimiento neto de activos financieros, que incluye Redenciones Vs. Inversiones Financieras y ajustes por valor cercano a los $374.365.3 millones. El restante 19.7% lo financió otros movimientos de caja, titularizaciones, privatizaciones y fondos de terceros.





























Estado de Tesorería 







Cuadro No.10

ESTADO DE TESORERÍA DISTRITAL



Millones de Pesos

�CONCEPTO�1999�2000��(+)�SALDOS A 31 DE DICIEMBRE  ����(+)�Caja�0.00�0.00��(+)�Cuentas corrientes *�6.200.3�3.359.2��(+)�Cuentas de Ahorro�46.498.3�187.788.7��(=)�Inversiones Temporales**�804.288.5�193.937.8���TOTAL FONDOS DISPONIBLES�856.987.1�385.085.8���MENOS�86.339.1�124.296.7��(-)�Fondos de Terceros�4.783.6�33.789.2��(-)�Recaudos de Terceros�3.274.0�3.373.5��(-)�Tesorería de Terceros�25.518.9�33.683.8��(-)�Fondo de Pensiones Públicas� 47.059.5� 48.013.3��(-)�Acreedores Varios�5.703.1�5.436.9���DISPONIBILIDAD ORDINARIA�770.648.0� 260.789.1��(+)�Fondos Irregulares�26.714.3�47.441.6���SUBTOTAL�797.362.3�308.230.7��(-)�Cuentas  por Pagar�97.057.6�28.428.5��(-)�Fondos con destinación específica �92.339.8�(1)  00���SUBTOTAL A DEDUCIR�189.397.4�28.428.5��(=)�DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERÍA�607.964.9�279.802.2��FUENTE:  Tesorería Distrital

NOTAS:		

	* 	Incluye Cuentas Corrientes en moneda extranjera

	**	Incluye Inversiones Temporales en moneda extranjera

	(1)	En el presente estado no se presenta información en este renglón, debido a que es 			suministrada por la Dirección Distrital de Presupuesto, una vez se efectúe la 				liquidación de los factores que componen dichos fondos.





Al concluir el año 2000, el movimiento de los recursos efectivos de Caja de la tesorería Distrital, registró un saldo superavitario de $279.802.2 millones, inferior en 54.0% al obtenido en diciembre 30 de 1999. 



En el total de Fondos Disponibles se incluyeron las inversiones temporales, efectuadas por la tesorería Distrital y Cuentas Corrientes en moneda nacional y extranjera. El portafolio activo de inversiones financieras temporales, está representado en Certificado de Depósito a Término (CDT) de Tesorería (TES), e Inversiones, en Time Deposit (Depósitos en dólares).





El valor del portafolio a precio de mercado ascendió a $193.937.8 millones, que al compararse con el valor registrado a diciembre 30 de 1999, cuando fue de $804.288.5 millones, se observa una disminución de $610.350.7 millones, esto es el 75.9%, dado básicamente a la utilización de estos recursos en el cumplimiento de obligaciones contractuales y operacionales.



Al finalizar el año, los rendimientos por operaciones financieras, presentaron un recaudo anual de $91.058.3 millones, 71.0% más que en igual fecha, del año anterior.
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� 	Mediante Decreto Distrital 940 de 1999

� 	Son recursos que a 31 de diciembre no han sido captados, pero que se tiene la certeza de que ingresarán a la Tesorería en la siguiente vigencia.

� 	Ver análisis Administración Central, cuadro No. 6.

� 	Ver análisis de la Administración Central 

� 	Empresas Industriales y Comerciales: Acueducto y Alcantarillado de Bogotá - Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá - Centro Distrital de Servicios Técnicos -SISE- Lotería de Bogotá - Canal Capital - Transmilenio S.A. y Metrovivienda.

6 Se obtiene de restar a la sumatoria de los recaudos y reconocimientos los Giros y Compromisos








